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AVANT-PROPOS

Le choix d’un travail de recherche n’est jamais une tache facile, tres
souvent la curiosité qui vit dans 'ame estudiantine des personnes
arrivant a ce stade de leur vie nous offre une large palette de
thématiques, d’endroits, d’aspects que l'on trouve dignes d’intérét
et que l'on aimerait pouvoir creuser. Moi-méme ayant été confronté
a cette situation, il était cependant clair que le cadre de mon travail
serait Genéve. Bien que le Canton de Geneéve ait déja été le sujet de
nombre d’études, I'attachement que je porte au territoire dans lequel
j’ai grandi, et passé la quasi-totalité de ma vie, ne pouvait qu’étre au
cceur d’'un tel moment de ma vie.

Mon intérét pour larchitecture est né d’'un intérét que je prétais
aux cartes, puis aux villes, a leurs réseaux, qu'ils soient routiers
ou de transports. De la, l'évolution de la carte au plan urbain puis
architectural a faconné, dés un relativement jeune age, l'objectif de
faire de ces intéréts un métier, guidant ainsi mon parcours scolaire
dés le début de 'adolescence. La question de la mixité, tant de l'usage
que sociale, est elle apparue plus récemment avec 'entrée dans 'age
adulte et 'élargissement du spectre géographique quotidien. Ayant
grandi dans ce que l'on pourrait considérer comme un quartier dortoir,
construit sans service quelconque et dépendant de ses alentours,
c’est lors de la crise du COVID-19 que je réalisa que mon quartier
n’apportait rien en tant que tel, au maillage urbain qui lui préexistait.

Malgré ces raisons trés personnelles qui m’ont poussé a choisir cette
thématique et ce cadre, le contexte urbain et son histoire me semblent
dignes d’intérét méme pour des personnes n'ayant pas forcément la
méme attache a ce territoire.

En examinant les grandes étapes de 'urbanisme genevois ainsi que
des données statistiques actuelles, mon principal objectif a travers
ce travail est d’explorer et de comprendre comment lhistoire de la
planification urbaine a Genéve a influencé la mixité fonctionnelle et
sociale actuelle dans le canton.



LA MIXITE DANS LURBANISME

Lamixité, pluscourammentutilisé autraversdel’adjectif quiendécoule
« mixte », défini quelque chose qui est formé d’éléments d’origine
ou de nature différentes selon le Larousse . La notion de mixité bien
que précise s’applique a un champ trés large de thématiques. Dans
Chistoire des derniers siécles elle était principalement utilisée sous
l'axe du genre ou de l'origine. Néanmoins, la mixité utilisée dans le
cadre de 'urbanisme se divise en deux grands axes ; celui de la mixité
fonctionnelle et celui de la mixité sociale.

La mixité fonctionnelle est le fait de trouver une variété d’'usages en
un méme lieu. Cette notion garde toutefois quelque chose de flou
tant elle peut s’appliquer a des échelles différentes, du territoire au
batiment, mais également concernant la profondeur d’analyse que
U'on recherche dans un usage. Dans le cadre du Canton de Genéve,
lUoffice cantonale du territoire catégorise les batiments en trois
grandes catégories : logements, activités, équipement collectif. A cela
s'ajoute la catégorisation « mixte »; si un batiment accueille plusieurs
des catégories précédentes en son sein. Néanmoins, cette division
primaire, bien qu’elle puisse déja donner de bonnes indications a
l'échelle territoriale, manque d’une certaine précision. Limpact urbain
entre différents sous-éléments d’'une méme catégorie principale peut
étre assez conséquent.

La mixité sociale quant a elle consiste en la présence d’'une variété de
profils d’habitants, dans un cadre pouvant étre plus ou moins large.
La aussi, cette notion contient une multitude de facteurs d’analyse
pouvant étre utilisés. Dans la majorité des cas, la mixité sociale est
regardée sous le prisme de lorigine, de I'éducation et du revenu
des personnes vivant dans un méme quartier. Plus l'on constate de
différences entre les personnes au regard de ces facteurs, plus l'on
considere que la mixité sociale est élevée. Néanmoins d’autres
données, telles que 'age ou la nature du foyer peuvent aussi étre des
facteurs pertinants.
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D’UNE CITE FORTIFIEE A UNE VILLE OUVERTE

Lors de son entrée dans la Confédération Helvétique et alors que les
frontieres actuelles du canton sont dessinées, Genéve reste une ville
fermée sur elle-méme, due a son systéme de fortifications, bien que la
ville ait connu plusieurs projets de reconstruction a lintérieur de son
enceinte. Un premier élan d’ouverture sur le territoire entourant la ville
est entrepris dans les années 1830. La construction de quais bordant
le Rhéne ainsi que la reconstruction des quartiers bordant celui-ci
ont deux raisons principales liées entre elles. Le premier étant pour
une raison hygiéniste, les anciennes constructions étant entassées
et insalubres, celles-ci donnaient également une mauvaise image de
Genéve a une époque ou le tourisme commence a se développer et ou
les visiteurs arrivaient par bateau. Les nouveaux batiments, a facade
réguliére afin de « former un ensemble harmonieux »', sont d’'usage
mixte avec des commerces au rez-de-chaussée et des logements aux
étages supérieurs 2. Cette mixité n’est pas surprenante dans le sens
ou elle suit la logique d’une architecture préindustrielle, ou logement
et lieu de travail coexistaient généralement au domicile des artisans.
Cest également grace a cette reconstruction sur les berges du Rhéne
que Genéve voit se construire son premier grand hétel sur le quai des
Bergues?, apportant une nouvelle activité économique dans la ville.
Toutefois, ce renouveau urbain ne se fait pas sans conséquences.
Alors que le quartier était principalement habité par des ouvriers, les
nouveaux logements poussent ces anciens habitants a changer de lieu
de vie, créant, anachroniquement, une sorte de gentrification. Cette
intervention urbaine inverse également le lien que Geneve entretient
avec le lac et le Rhdne. Principalement fonctionnel, accueillant tant
les ports de marchandises que les barques de pécheurs®, ceux-ci sont
déplacés afin de donner une valeur contemplative a la rade.

Kellner, J. (entre 1834 et 1863). Genéve et l'ile Rousseau, vue prise de la rive gauche.
Bibliotheque De Genéve Iconographie.

La vraie ouverture de Geneve sur ses alentours intervient deux
décenniesplustard,en1849,sousl'impulsiondes mémes personnages
a lorigine des quais et du quartier des Bergues. Arrivé au pouvoir a la
suite d’'un soulévement populaire dont il est le meneur®, James Fazy
voit en la démolition des fortifications une suite logique et nécessaire
a l'ouverture de Genéve, tant figurative qu’économique. La décision
est actée en septembre 18497 et entraine la ville dans un processus de
métamorphose urbaine alors inédite dans son histoire. Premiérement
dessiné par Guillaume-Henri Dufour, qui donne les lignes directrices
de cette extension urbaine de Genéve, ce sera finalement le plan concu
en 1858 par Léopold Blotnizki qui servira de guide.

Le « Plan général d’agrandissement de la ville de Genéve » crée
autour du centre historique de Genéve, une ceinture a l'urbanisme
régulier, dénote totalement avec la morphologie hétérogéne de la
ville existante. Cette extension de 83 hectares triple la surface de la
ville et engendre la construction de 6500 logements mais également
la spécialisation planifiée de certains quartiers. Les quartiers des
Tranchées et des Bastions deviennent ainsi les premiers quartiers
a vocation résidentielle, créant ainsi la premiéere rupture réelle dans
la mixité fonctionnelle a Genéve. Le terrain vierge et relativement
homogeéne laissé a Blotnizki sert également a la construction de
nouveaux édifices publiques, caractéristiques de 'époque moderne,
qui ne pouvaient trouver leur place dans la ville médiévale qu’était la
Geneve fortifiée. Symbole de la révolution industrielle, une gare est
édifiée a la périphérie de 'extension urbaine. Luniversité de Geneve
prendses quartiersauseinduParcdesBastions. Le Grand Théatre, ainsi
gue le Conservatoire s’articulent autour d’'une place aux dimensions
nouvelles pour Genéve. Cette place fait partie d’'un ensemble viaire
composé d’éléments nouveaux pour la ville, avec l'apparition de
boulevards et d’avenues créant un plus grand espacement dans le
maillage bati.

Bien que la ville s'ouvre son arriére-pays et que des quartiers
plus spécialisés émergent, le tissu encore dense voit une variété
non négligeable d'usage s’établir dans cet agrandissement de
la ville. Néanmoins, les parcelles mise a la vente par le canton
sont majoritairement acquises par les clases bourgeoises®. Cet
accaparement des nouveaux terrains libres, par les mieux lotis, crée
un développement connexe dans zones entourant le développement
planifié, ou se développe une urbanisation moins maitrisée et plus
exigué, qui accueille les populations n'ayant pu habiter, ce que l'on
peut considérer, comme le nouveau centre®.

11



Blotnizki, L. (1855). Plan général d’agrandissement de la ville de Genéve [Carte].
Département des Travaux publics, Genéve.
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LA NECESSITE DE REGULER : 1929 - 1936

Le 9 mars 1929, la « Loi sur les constructions et les installations
diverses », communément appelée (LCl), constitue le point de départ
d’une planification territoriale a U'échelle cantonale. Le « Plan des
zones de construction », annexe de la LCl, divise le territoire cantonal
en huit zones. Cing de ces zones régulent les constructions et divisent
le territoire en 3 secteurs : urbains, de transition et ruraux.

Lessecteursurbainscomprennentlemaillageexistant,quisedéveloppe
autour de 'ancienne ville fortifiée et de son agrandissement planifié,
mais également les anciens faubourgs maintenant part intégrante de
la ville. Peu de la surface de ce secteur reste non-construit. Autour de
ce secteur urbain, celui de transition se développe sur des terrains soit
déja occupés par des villas, soit sur des terrains quasiment vierges
de constructions', idéaux pour y édifier des batiments de logements.
Ce secteur se distingue également de part un gabarit de construction
maximal moins haut que les zones urbaines mais également un
espacement plus conséquent entre les batiments™".
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Département des travaux publics (1929). Plan de délimitation des zones de construction [Plan].
Archives d’Etat, Genéve.

La zone dite des « agglomérations rurales» pourrait également étre
percue comme une vision d’agrandissement de la ville par son dessin
se développant partiellement le long des axes radiaux partant du
secteur urbain et desservis par les tramways (routes de Chancy, de
Saint-Julien, des Chénes). Cependant, cette zone inclut également le
centre des localités rurales déja existantes sur 'ensemble du territoire
cantonal. Enfin l'autre zone du territoire rural occupe une large partie
du territoire cantonal restant. Bien que certaines préexistent les lois
adoptées en 1929, les industries voient pour la premiére fois leur
zone d’implantation clairement définie avec la présence des zones
industrielles sur le plan annexe a la LCl. Le clair détachement entre
les zones de production et les zones de vie suit la logique du courant
hygiéniste présent depuis le siécle passé. Ces zones industrielles
réparties sur le territoire cantonal se trouvent le long de voies de
chemin de fer existantes, entre Chatelaine et Meyrin et le long de la
ligne reliant les Eaux-Vives a la France, mais également proche d’axes
ferroviaires planifiés, comme avec les zones de la Praille et de la
Queue d’Arve’?,

Les lois de 1929 ont une résonance particuliéere a l'échelle nationale.
Genéve est le premier canton a planifier l'entiéreté de ['utilisation
de son territoire sous le prisme de Uurbanisme. A cela s’ajoute une
particularité légale encore en vigueur et pouvant étre jalousées par
d’autres cantons, qui donne au Canton la majorité des décisions
concernant 'aménagement du territoire, ne laissant aux communes
que peu de pouvoir décisionnel'®. Cette répartition de 'laménagement
du territoire entraine la création de grands poles monofonctionnels
avec l'apparition de vastes zones industrielles. De méme, le secteur
urbain voit se développer certains quartiers « spécialisés » en son
sein, notamment le quartier des Banques™®.

15
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En 1936 et 1937 deux plans directeur régionaux sont publiés par le
Département des travaux publics et font suite a un plan directeur axé
uniquement sur le développement urbain de Genéve publié en 1935.
Les deux plans régionaux reprennent la morphologie urbaine du plan
de 1935 pour définir le centre urbain mais se distinguent entre eux
par leur traitement du reste du territoire et de sa planification. Les
deux plans venant de la méme entité et dessinés en simultané™, il
est logique de pouvoir retrouver de grandes similitudes dans certains
concepts. On peut toutefois souligner que le plan de 1937, dit «plan
des zones»'®, semble avoir une porté plus pragmatique que celui de
1936, qui semble dessiner une vision plutét qu’un but. Le plan de
1937 se veut bien moins généreux concernant l'espace alloué aux
zones villas, « colonies d’habitations isolés », en 1936. Néanmoins,
linfluence de théories de l'urbanisme de I'époque se retrouve dans
ces plans, on peut avoir, dans cette prépondérance des zones de
maisons individuelles, une potentielle volonté de développer un
maillage de cité-jardin. Reléguée dans un role plus secondaire en
1929, se résumant principalement au dessin de l'existant, la nature
prend un réle structurant a l'échelle territoriale dans les deux plans
régionaux. Le maillage bati est interrompu par des percées de verdure

indépendante du réseau viaire ‘
et le centre urbain est séparé
de ces zones par une couronne
verte, limitant I'étalement de la
ville au sens de zone densément

construites.

Braillard, M. (1935). Plan directeur de Genéve [Plan]. o
Archives d’Etat, Genéve.

Lévolution de la pensée concernant la répartition de zones
constructibles entre 1929 et 1936/37 est intéressante. En 1929,
U'un des buts premiers est de continuer la régulation commencée les
décennies présentes afin d’éviter une urbanisation incohérente et
insalubre comme ce fut le cas dans les zones non dessinées lors de
'agrandissement de la ville des années 1850"". La régulation de ces
espaces desservis par les transports en commun fait donc sens par
leur attractivité potentielle. Dans la deuxiéme moitié des années 30,
la relative finesse du zonage longeant les axes desservis par le réseau
de tramway disparait et laisse place a l'unique présence de zone
villas en périphérie. Larrivée, certes encore marginale, des véhicules
privés mais également des autobus peut-étre l'une des raisons de ce
détachement de la planification du réseau des tramways, les nouveaux
modes de transports offrant une plus grande flexibilité et s’intégrant
parfaitement dans l'idée de cité-jardin.

7
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Service de l'urbanisme du DTP (1937). Plan des zones de construction du canton de Genéve [Plan].
Département du territoire, Genéve.
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APRES LA GUERRE, LA CROISSANCE 1945-1965

Aprés la Seconde Guerre mondiale, Geneve connait une forte
croissance économique et démographique. Cette dynamique est
partiellement influencée par le changement de dimension que la ville
connait a l'échelle internationale. Parmi ceux-ci I'Office Internationale
du Travail (OIT), I'Office européenne des Nations Unies (ONU) ainsi
que le Conseil Européen pour la Recherche Nucléaire (CERN)'®
trouvent sur la rive droite du lac de grandes parcelles ou s’établir. Les
répercussions de cette arrivée de grands bureaux internationaux et
intergouvernementaux impactent l'urbanisme, mais également la
structure socio-économique. Genéve connait une crise du logement
apres une période de faible construction liée a la Seconde Guerre
Mondiale™. Les perspectives ont évolué en dix ans et la nécessité de
repenser la planification cantonale semble évidente.

Le Plan directeur cantonal de
1945, dit “Rapport 1948”, est
le premier plan a envisager un
développement urbain au sein
du Canton qui se détachant
physiqguement de la  Vville

ECHELLE 1 :100.000

CANTON DE GENEVE

PLAN DIRECTEUR

existante. Malgré cela, le reste
de son dessin semble étre dans
la lignée des plans précédant,
zonant le territoire de maniére
radiale et avec une densité
batie de plus en plus faible en
s’éloignant du centre. La vraie
nouveauté vient des nouvelles
polarités dessinées sur les
plaines longeant le Rhéne. Les
cités-satellites de Peney et de la
Plaine marquent le plan par leur
isolement relatif vis-a-vis des
autres zones planifiées, mais
aussi et surtout par leur densité
comparable aux zones entourant
le centre urbain de Genéve. Ces
cités-satellites sont planifiées
selon une logique inverse a celle
de la ville actuelle. La ou les
zones industrielles succedent
au développement de la ville et

doivent trouver leur place dans le territoire entourant la ville et propice
aleur accueil, les cités satellites se basent sur l'implantation des zones
industrielles dans une zone intéressante pour le développement de
celle-ci avant de venir lui offrir dans ses alentours proches des zones
d’habitations. Prévue pour 30’000 habitants, la cité de Peney illustre
l'idée selon laquelle le développement de Genéve est lié a son essor
industriel®. Il marque également une sensation de rejet de ce qui
semble étre voué a devenir le moteur de la région de l'image de celle-
ci. Bien que des raisons de santé puissent justifier leur éloignement du
centre urbain?', le développement de nouvelles zones d’habitations lié
aux nouvelles zones industrielles nous induit le sens d’'une séparation
au sein de la population : celle pouvant étre exposées aux différents
éléments néfastes desindustries et celle que l'on veut éviter d’exposer.

e

LEGENDE

BB AGGLOMERATION 200 uaw. £ PLUS PAR WA.
B AGGLOMERATION moins 0F 200 MaS. oA WA,
1T ZONES DE ViLLAS
6 ZONES INDUSTRIELLES
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G BOIS ET FORETS
ULTURE ET GRANDES PROPRIETES

Service de l'urbanisme du DTP (1945). Plan directeur du canton de Genéve [Plan].
Département du territoire, Genéve.
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Bien que la cité-satellite de Peney n’ai jamais vu le jour, cette réflexion,
couplée a la forte emprise laissée aux zones villas, souligne la faible
préoccupation de 'époque concernant les sujets actuels de mixités.

Dans les années 1950, le service de l'urbanisme du Canton de Geneve
va dessiner plusieurs plans d’'aménagements du territoire. Ces plans,
connus sous le nom de « Plans Marais », du nom du chef du service
de l'urbanisme durant cette période, vont grandement influencer
le développement du Canton. Comme vingt ans plus tot, les plans
travaillent différentes échelles du territoire, de l'espace urbain a celui
du canton. Cette nouvelle série de plans répond a une amplification
de la croissance démographique cantonale. Passant de 192’000
habitants en 1945 a 213’000 en 19532, la nécessité de loger cette
population dans une région connaissant déja une crise du logement
est indispensable. Ladoption de la « Loi sur le développement et
l'agglomération urbaine » en 1957 va permettre aux urbanistes
de contréler l'expansion de la ville par le biais des zones de
développement?3. Cette loi, accompagnée des plans du service de
lurbanisme, va permettre la planification des grands ensembles,
nouvel outil de 'urbanisme contemporain, répondant a la demande
présente de logements. Dans la périphérie de la ville plusieurs
nouveaux quartiers sortent donc du sol des la fin des années 1950.
Lensemble du Lignon, ainsi que les cités-satellite d’Onex et Lancy, et
celle de Meyrin, sont les exemples les plus conséquents, par leur taille.
Genéve ne fait pas que s’étendre mais se reconstruit aussi au sein de
son espace urbain plus proche avec notamment la construction de
la cité de la Jonction au début des années 19602%. Contrairement au

Pond e e = Al
La Cité Nouvelle d’'Onex-Lancy (second plan) et Lensemble du Lignon en construction (troisiéme plan)

Comet Photo AG (1967) [Photographie]
ETH Library Zurich, Image Archive / Com_F67-10243

Service d’urbanisme du DTP (1963). Projet d’aménagement de la cité Meyrin [Plan].
Département des Travaux publics, Geneve.

plan de 1948, les nouveaux quartiers viennent s’'intégrer dans une
périphérie plus proche du centre urbain et ne sont plus le résultat
d’'une nouvelle implantation industrielle voisine. Néanmoins, tant
l'ensemble du Lignon que la cité de Meyrin se situent a proximité
de zones industrielles préexistantes. En détachant la planification
conjointe de nouvelles zones économiques et d’habitations comme
on pouvait l'avoir pour Peney, 'aspect monofonctionnel des nouveaux
quartiers est accentué. La fonction principale et presque unique
devient « habiter » mais l'aspect “travailer” est a chercher dans la
le tissu urbain déja existant. Le terme de cité satellites donnés a
Meyrin et Onex-Lancy semble donc erroné, ces nouveaux quartiers se
rapprochant plus de cités-dortoirs.

Il faut cependant souligner, comme le mentionne Catherine Courtiau,
que cette planification, pensée dans les années 1950 n’est pas
une planification a long terme?®. Les urbanistes répondent a une
problématique contemporaine mais n’envisagent pas la suite de cette
croissance démographique et des nécessités qu’elle engendre. La crise
du logement est partiellement palliée par les nouvelles constructions
mais pendant que celle-ci se réalisent la population continue de
croitre, atteignant 304’000 habitants au début de 1967, soit 50’000
de plus qu’au début de la décennie?®.

25
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PLANIFIER SUR LE LONG TERME : 1966

Face a une croissance toujours aussi présente et un territoire
toujours aussi restreint, la nécessité de repenser le développement
urbain aboutit a une réflexion nouvelle sur l'image de la ville et de
son territoire. En 1966, le Plan directeur 2015 est présenté par la
Commission d’Urbanisme. Bien qu'il ne soit jamais adopté suite a
un référendum?’, ce plan illustre un changement de volonté dans la
vision urbaine. Premiérement, l'objectif de ce plan est clair : il organise
Uurbanisme d’un territoire avec, comme ligne de mire, une population
cantonale de 800’000 habitants pour l'année 2015. Lidée n’est plus
de prévoir ou mais comment le maillage urbain doit s’organiser pour
répondre aux projections de croissance. Deuxiemement, 'étalement
urbain proposé est trés limité et la densification au sein du périmeétre
urbain existant prend une place majeure dans la planification. Les
zones « habitat a faible densité » sont prévues dans la continuité
des villages périphériques et elles disparaissent de la périphérie
urbaine proche. Le rapport écrit, lié au plan, mentionne linefficacité
de ces zones dans un contexte de croissance démographique : « les
zones villas, qui représentent le 60% des zones de construction, ne
permettent de loger que 9% de la population »%,.

secteur alvéolaire

Comission d’urbanisme (1966). Schéma de structuration de l'agglomération [Schéma].
Premier compte-rendu de la Commission d’urbanisme 1962-1965, Département du territoire, Geneve.

Petite zone industrielle ‘

Les unités d’habitat Unité de quartier

- Secteur (dés 40.000 hab.)
e v Quartier (15.000 - 25.000 hab.)
s V0ISiNag® (4000 - 6000 hab.) Piliscafsesaiy

Résidence (1000 - 2000 hab.)

Equipement

Educatif, socio-culturel, commercial, etc...

o Secteur
- Quartier
A Voisi Unité de
oisiage voisinage
® Résidence ‘
Unité de
résidence
p ] V2 Express
e V3 Prioritaire
V4 Commerciale
- V5 Desserte
m V7 Piétons
- Petite zone industrielle

Comission d’urbanisme (1966). Les unités d’habitat hierarchisé et leur structure [Schémal.
Premier compte-rendu de la Commission d’urbanisme 1962-1965, Département du territoire, Geneve.
Afin de répondre a cette vision qui verrait la population cantonale
plus que doubler sur une période de cinquante ans, la commission
d’'urbanisme dessine une vision trés hiérarchisée, divisant l'espace
urbain en plusieurs alvéoles, elles-mémes composées de plusieurs
secteurs. Cette hiérarchisation reste théorique dans le Premier
Rapport de la Commission d’Urbanisme mais pose les bases de
la vision de la répartition au sein de ces secteurs alvéolaires.
Principalement axé sur 'habitation et les services et infrastructures
nécessaires a leurs habitants, l'espace dédié a l'habitation est
concu comme une imbrication a plusieurs échelles. Chaque secteur
alvéolaire est composé de plusieurs unités de quartier eux-mémes
composeés d’unités de voisinage représentant un groupement d’unités
de résidence. Ces distinctions entre les unités, correspondent a
des tranches d’habitants, et de services nécessaires au sein des
différentes unités®. La volonté d'offrir des services de plus en plus
conséquents en fonction de 'ampleur de 'unité montre la volonté de
créer de nouvelles polarités au sein du territoire cantonal. Cette idée
est encore plus visible par la présence, au sein des unités de secteur,
des zones industrielles définies comme compatibles avec la présence
d’habitations?°.
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Une image plus précise de la vision du Plan directeur 2015 peut étre
faite grace au dessin plus précis de certaines alvéoles présentées
dans le Deuxiéme compte rendu de la commission d’urbanisme paru
en 1969. Létude sur le développement de l'alvéole « Rhone-Arve
Ouest » nous donne une image plus concrete des idées développées
auparavant.Englobant la « cité-satellite »d’Onex-Lancy, lacommission
d’urbanisme reléve le fort caractére résidentiel de cette zone, 12’000
des presque 15’000 résidents actifs de l'alvéole exercant en dehors de
celle-ci*'. Sil'onregarde le dessin proposé de la zone, on remarque une
forte densification des zones villas amenant a leur presque disparition
du secteur, ainsi que la planification d’'une large zone industrielle dans
la plaine de 'Aire. Face a l'uniformisation de la densité de la zone, de
nouveaux types de zonage font toutefois leur apparition, avec les
zones « activités commerciales et habitat » mais surtout la notion de
« zone mixte » accueillant activités et habitations32. Bien qu'il ne soit
pas précisé quel type d’activités cela concerne, on peut en déduire, par
la présence de zones industrielles et dii a la spécification des zones
« activités commerciales et habitat » qu’il doit s’agir d’autres activités
du secteur tertiaire. La présence de zones vouées a accueillir d’autres
activités du secteur tertiaire répond a la logique de polarisation du
canton. Durant cette période, le centre de Genéve reconstruit peu
a peu ses quartiers et voit arriver ces activités prendre une place
conséquente au profit de 'habitation. Au méme moment, on constate
que la part des personnes exercant dans ce secteur économique passe
de 55% a 65% dans le canton entre 1960 et 197033, augmentation qui,
dans la logique des urbanistes, ne doit pas s’effectuer uniquement au
profit du centre-ville.

 Agglomération en 1965

Agglomération en 1975

e &

Comission d’urbanisme (1966). Etapes du peuplement [Schéma].
Premier compte-rendu de la Commission d’urbanisme 1962-1965, Département du territoire, Geneve.

Comission d’urbanisme (1969). Alvéole Rhdne-Arve Ouest : Schéma de structuration [Schémal.
Deuxieme compte-rendu de la Commission d’urbanisme 1962-1965, Département du territoire, Genéve.

Malgré le non-aboutissement de ce plan, les visions projetées ainsi
que les problématiques soulevées montrent limportance de la
réflexion urbaine. Le plan veut se détacher d’'un potentiel lourd
bagage laissé par les plans précédents ayant donné aux zones villas
une trop large importance a l'échelle cantonale et qui prétériteraient
un développement futur de Geneve. Autre signe de rupture, le
détachement progressif des zones périphériques vis-a-vis du centre
avec la volonté affichée de minimiser 'échange de travailleurs entre
les secteurs, qui nait d’'une problématique partiellement amenée par
la construction des grands ensembles et de leur nette dépendance
aux déplacements.
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Canton de Genéve

PLAN DIRECTEUR
(2015)  800.000 habitants (canton)

Echelle: 1 : 50.000 2 Mai 1966

Habitat & forte densité
Habitat & faible densité
Activité commerciale Habit
Université - Hépital

Activité industrielle

Activité internationale
Aéroport

Sport

Espaces verts

Bois et foréts

Vaud et France |
Chemin de fer
Autoroute
Voie express |

Comission d’'urbanisme (1966). Plan directeur 2015 [Plan].
Premier compte-rendu de la Commission d’urbanisme 1962-1965, Département du territoire, Genéve.
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LAFINDELENTHOUSIASME : 1975-1989

Avec le rejet par le peuple du Plan directeur 2015, la nécessité de
revoir ce dernier apparait au début des années 1970. Basé sur des
prévisions démographiques établies en 1970, les projections sur le
moyen et long terme sont revues a la baisse comparativement a celles
du plan précédent. Cette tendance projetée se confirme avec un net
recul de 'essor démographique qui passe de 2,21% par an entre 1950
et 1970, a 0,5% pour les années 19703,

Le Plan directeur cantonal de 1975 est vu comme une mise a jour de
ce qui avait été dessiné lors de la décennie précédente. La nécessité
de limiter l'urbanisation dans un périmetre proche du centre étant
un point clé conservé, mais la notion d'alvéoles disparait, et la
densification a partir du centre réapparait. Une unique autoroute de
contournement devient la limite £

de la zone d'urbanisation au sein
de laquelle la ville se développe.
Cette autoroute apporte quelque
chose de nouveau dans la
conception de lurbanisme du
Canton car sa planification inclue
une partie non négligeable sur le
sol francais, au pied du Saléve.
C’est également la premiére fois
que l'on voit apparaitre sur les
plans directeur genevois les villes
et villages situés en dehors des
frontiéres cantonales. Genéve
compte 22’000 frontaliers
en 1975% et [lélargissement
de la vision urbaine au-dela
des limites administratives
reflete le changement d’échelle
que connait lattractivité de
la ville. Ce sont dailleurs les
axes radiaux en direction des
polarités urbaines francaises
de Saint-Genis, Annemasse et
Saint-Julien, qui sont considérés
comme les principaux axes de
développement3®.

Cette densification le long des

axes radiaux n’est pas sans rappeler le plan des zones de 1929, qui
permettait déja une densité plus élevée que sur le reste du territoire
non urbain. Néanmoins cette volonté de densifier les axes permet un
retour des zones villas au sein du périmétre délimité par la ceinture
autoroutiere, zones qui avaient disparu de cet espace en 1966. Celles-
ci restent néanmoins reparties autour d’'un centre dans lequel les
quartiers de villas sont destinés a étre densifiés?’.

Plan directeur carlmnal :gp::: Ia::eucsttérele;?ovisoirement a des activités industrielles
I o

BB Territoire dont l'affection est a l'étude

Espaces verts en milieu urbain

[ Agriculture
23 viticulture

Echeile 1:50 000 Septembre 1976

Plan d'urbanisation et des sites

[ Habitation a forte densité

[ Habitation @ moyenne densité

§TE1 Habitaion a faible densité (villas)

Bl Activités de commerces et de services

Activités de commerce et de services mélées a une autre affectation

ddmengmeld régions frangaise et vaudoise 1 d

audoise : Les ang nt a
ont et do phlid" ents, entaton des dév l])pmelp sibles n'a qu'

@] Concentration dactivités de commerce et de services
B Activités industrielles et équipement a caractére industriel
Activités industrielles mélées a une autre affectation

etdé

Village existant et développpement possible
) Habitations individuelles existantes

Direcection de 'aménagement du DTP (1975). Plan directeur cantonal [Plan].
Plan directeur cantonal, étude de mise a jour , Département du territoire, Genéve.
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La Loi fédérale sur l'aménagement du territoire (LAT) adoptée en
1979, impose aux cantons l'adoption de plans directeurs a valeur
légale avec comme principal objectif « une utilisation mesurée du sol
et alaséparation entre les parties constructibles et non constructibles
du territoire »*. En 1987 la Loi d’application de la loi fédérale sur
laménagement du territoire (LaLAT) est adoptée a Geneve, loi qui
« synthétise les modifications des différentes lois genevoises en
matiére d'aménagement du territoire en vue de les harmoniser avec
les lois fédérales »*. Comme nous l'avons jusqu’ici, Geneve a dans son
histoire adoptée précocement des mesures visant a réguler l'usage de
son territoire tant d’un point de vue légal que par des plans directeurs.
La LAT et son application a Genéve n'apportent que peu de nouvelles
contraintes si ce n'est la nécessité légale d’adopter un plan directeur.
Le plan de 1975 n’ayant qu’une valeur indicative*’, un nouveau plan
est donc nécessaire.

Le Plan directeur de 1989, malgré sa valeur légale, n’apporte que peu
de changements devisions comparativementaceluide 1975d’un pomt
de vue urbanistique. Les objectifs || [ o] v

et les problématiques restent | | | |

semblables. Les nouvelles zones P I <
abatirsonttreslimitées, lecanton ool

voulant limiter lurbanisation L] e
aux zones a batir existantes*'. e e | s ;i
Le principal changement venant
des communaux d’Ambilly, vue IR
comme zone pour un potentiel | i | Ak d s

développement industriel
depuis les années 1950, devient
une zone de développement
sans industrie. Ce changement
vient de la nécessité d’utiliser
judicieusement un espace limité
et la possibilité d’utiliser les
zones industrielles existantes de
maniére plus efficace®?. Amorcé
avec le plan de 1975, l'ouverture
de la réflexion urbaine au-
dela des frontiéres cantonales
disparait sur le plan mais trouve
sa continuité dans la LalLAT®.
Cette prise en compte avec les
mesures adoptées en France
va de pair avec l'accroissement
quasi constant du nombre de

Site biti protégé

Zone des bois et forét

4URBANISATION
_ | zone & batir (sans rindustrie)

Zone & bitir: industrie et artissnat

mer

Zone da verdure et de délessoment

travailleurs frontaliers exercant dans le canton, s’élevant a 30°000
en 1989%. Le Canton souhaite néanmoins limiter cet accroissement,
et répondre a la demande des travailleurs concernant le logement en
construisant des logements collectifs et sociaux®.

On voit donc sur cette période d’'une vingtaine d’années, un net
réajustement de la vision urbaine comparé a celle présente durant
les trente glorieuses. Bien que le Canton réduise drastiquement ses
projections de croissance interne, la réalité le pousse a une ouverture
de savision au-dela de ses frontieres. Tant les acteurs locaux que leurs
voisins sont conscients que 'étroitesse territoriale de Geneve implique
son débordement en dehors de ses frontiéres et l'on voit se dessiner
les premiers signes de collaboration concernant cet élargissement de
l'agglomération. La question de l'usage et de la destination des zones
a batir au sein du canton est moins développée mais la volonté d’'une
mixité fonctionnelle dans les zones denses traverse les deux plans
directeurs.

République et Canton de Genéve (1989). Plan directeur de coordination [Plan].
Département du territoire, Genéve.
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NOUVEAU MILLENAIRE ET NOUVELLES

PREOCCUPATIONS : 2001-2015

Deés le milieu des années 1990, le besoin d’adapter le Plan de 1989
émerge. La mise-a-jour du plan de 1989 abouti au début du nouveau
millénaire avec le plan « Genéve 2015 » en 2001. Le contexte socio-
économique de sa construction est particulier. Léclatement de la
bulle immobiliére impacte les banques*® et Genéve perd 20’000
emplois?’. Genéve connait un pic dans la vacance des logements qui
est anormalement élevée durant les années 1990 avant de retrouver
des taux plus habituels“®. Les préoccupations environnementales ont
également connu un essor conséquent lors de la décennie précédant
l'adoption du plan.

Cest avec ce contexte que le  wssawsaron
plan « Geneve 2015 » S’axe
sur deux sujets principaux, 7 o v v

!

le  développement durable W Reponiscs
et limportance d'une vision e
transfrontaliére*. Bien que le ;I “"f'ﬁf:"‘rm
premier ait été sous-jacent dans —
les préoccupations urbanistiques Yy s

Extensions urbalnes sur la 20ne apricole

des dernieres décennies, les /o
préoccupations contemporaines St ot ds oo ot

W
N

projettent cette thématique L] e e
comme un élément crucial dans L e
la réflexion urbaine. La notion 5 o

Pbles diéchango ef diaciviés.
de durabilité du développement ) commmines
urbain peut étre déja pressentie EE e
dans limportance vue depuis o
quelques décennies dans la é ',_,: "‘:m'::":wff’“:‘:““
nécessité de ménager lespace 5 T s
rural et agricole. Comme (1| JEEr———
depuis plus de vingt-cing ans, (] camensonamrcsen

la vision s’axe sur lutilisation ' B AT
de lurbanité déja existante,  waruae- parsase - asricoLrune
grace a la densification, des = ==

zones villas notamment, mais .. — . - T
également du tissu urbain ([l socue s i

plus global tout en ménageant [ [} mealee™

Zonw sgricele / exension

. . \ Inwentaire fédéral des , sites
le centre « historigue » La L
densification différenciée est [ Niciposiones

pronée dans un vaste périmetre TN it oo
entourant  U'hypercentre. Le

périphériques.

plan offre toutefois quelques empiétements sur la zone agricole qui
pourraient servir de réserve pour quelques extensions urbaines. La
vision transfrontaliére du plan est frappante du sens ou, longtemps
ignorés dans les plans genevois, les centralités francaises bordant le
canton font partie d’'un réseau de centralités périphériques présentes
des deux cotés de la frontiere. Ces centralités sont vues comme des
entités liées au centre de l'agglomération, mais qui n’en sont pas
entierement dépendantes di a la recherche voulue d’'un équilibre
au sein de celle-ci dans les relations entre habiter et travailler®. Le
Canton cherche a diminuer la dépendance qu’a l'agglomération de son
centre concernant 'emploi. La mixité fonctionnelle est sous-jacente
dans la vision de densification des différentes ceintures urbaines
entourant le centre et la vision amenée avec la notion des centralités

République et Canton de Genéve (2001). Schéma directeur cantonal [Carte].
Département du territoire, Genéve.
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Au début de la décennie suivant le plan « Geneve 2015 », le constat
est clair. La planification faite au sortir de la crise des années 1990
n’était pas assez ambitieuse’’ et le Canton se retrouve dans une crise
du logement qu’il a connu de maniére presque continue depuis la fin
de la Seconde Guerre Mondiale. La crise du logement n'impact que peu
l'essor économique que connait le canton dans la premiére décennie
du deuxieme millénaire. Passant de 33’000 a 66’000 en moins de
dix ans®, les travailleurs frontaliers trouvent de l'autre c6té de la
frontiere les logements absents sur le territoire cantonal. Ladhésion
de la Suisse a 'espace Schengen a la fin 2008 facilite leur pendularité.

En 2011, lors de l'élaboration du nouveau plan directeur cantonal,
et au vu de la situation, l'objectif pour le canton est clair, il vise la
construction de 50’000 nouveaux logements entre 2011 et 2030%.
Ceux-ci auront pour but de pallier le manque de logements dans le
canton mais également d’absorber la croissance démographique
de cette période. Lobjectif équivaut a la construction de 2600
nouveaux logements par an pendant prées de vingt ans. Bien que ce
nombre soit inférieur a celui que 'on peut avoir pour une période de
grande construction comme l'a connu Genéve entre 1955 et 1970,
la disponibilité des terrains libres n’est plus la méme. Malgré la
volonté durable du plan adopté en 2013, la tension que subit Genéve
au niveau de 'habitat ne peut étre compensée uniquement par la
densification des zones déja urbanisées, les extensions urbaines sur
la zone agricole viennent pallier cette problématique. Cependant,
ces nouveaux empietements se situent le long, ou a proximité de
lignes de transports en commun existantes, ou planifiées, comme
la nouvelle ligne de tramway reliant Meyrin a Bernex par le centre-
ville et la concrétisation d’'une idée maintenant centenaire de relier
les gares de Cornavin et des Eaux-Vives avec lincorporation de
nouvelles haltes ferroviaires dans le canton. Malgré ce nouveau
développement au détriment des zones agricoles, le majeur levier
prévu par le Plan directeur cantonal 2030 reste la densification des
zones déja urbanisés. En dehors de 'habituelle volonté de s’attaquer
aux zones villas, le projet Praille-Acacias-Vernets (PAV) est brandi
comme fer de lance de la volonté de renouvellement et densification
urbaine de la ville. Zone industrielle depuis les années 1940, le PAV a
vu la ville s’étendre et grandir autour de lui jusqu’a étre completement
entourée par celle-ci. Bien qu'occupée par une multitude d’entreprises
cet espace monofonctionnel, a présent au cceur de la ville, représente
une ressource territoriale d'importance pour les objectifs que le
canton se fixe en termes de logements>*. Autre cheval de bataille dans
l'élaboration du plan directeur, les mixités sociale et fonctionnelle,
sont au cceur du plan, tant dans l'élaboration des nouveaux quartiers
que dans la densification du maillage existant®. En outre, et bien

QUARTIERS MIXTES

Densité intermédiaire a forte : ID minimal = 1,8 42,5
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République et Canton de Genéve (2015). Principe de densification [Carte].
Annexe aux fiches A01 a A08 du Plan directeur Cantonal 2030, Département du territoire, Genéve.

que lautorité du plan s’arréte aux frontiéres cantonales, la vision
de ce dernier dans la réflexion englobe, certes de maniére limitée,
Uimportance des autres entités urbaines entourant le canton.

Lélargissement de la vision urbaine présente depuis le début
du siecle, avec la considération des centres périphériques suit
l'ouverture dans la réflexion concernant l'agglomération genevoise.
La coordination entre les entités du Canton de Genéve, Vaud et des
départements francais voisins de l'Ain et de la Haute-Savoie existe
a moindre échelle depuis de nombreuses décennies. Cependant,
ce n'est qu'au cours des vingt derniéres années que la nécessité de
penser l'agglomération comme un réel ensemble transcantonal et
frontalier se concrétise. Bien que le plan directeur cantonal continue
de faire fois, différents plans d'agglomération sont présentés a Berne
et Paris. Ceux-ci pousse toujours plus loin la collaboration entre les
différents acteurs des régions concernées. Il n’est pas étonnant de voir
une volonté si prononcée d’outrepasser les barriéres administratives
tant linterdépendance entre les différentes parties du territoire,
maintenant appelé Grand Genéve, sont grandes.
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République et Canton de Genéve (2015). Schéma directeur cantonal [Carte].
Plan directeur Cantonal 2030, Département du territoire, Genéve.
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CONCLUSION PROVISOIRE

La transformation de Genéve d'une cité fortifiée a une agglomération
transfrontaliére témoigne d’une évolution urbanistique marquée des
défis liés a 'laménagement du territoire et 'absorption de la croissance
démographique. La situation géographique et administrative
particuliere de Genéve a poussé les autorités a rapidement prendre
des mesures de régulation afin de ménager le territoire.

Lhistoire de lurbanisme genevois est marquée par la tension
constante entre croissance de la ville et préservation des espaces
ruraux. Les périodes de crise, qu’elles soient économiques ou liées
au logement, ont souvent accéléré la prise de décisions ambitieuses,
notamment dans les années 1950 avec la construction de grands
ensembles ou au 21e siecle avec le plan directeur 2030. Lampleure
donnée aux zones villas dans les plans d'aménagement est un héritage
handicapant pour le canton dans sa capacité a combler la demande de
logements, problématique soulevée deés le plan de 1966. Depuis ce
plan, la densification des zones déja urbanisées est l'outil principal du
développement urbain. Les notions de mixité fonctionnelle et sociale
sont venues s’ajouter plus récemment dans la vision urbaine.

Bien que Genéve se distingue dans sa vision de 'urbanisme tant par
la précocité du dessin de ses plans de zones que par le contréole qu’a
le canton sur 'ensemble de son territoire, il n'a que rarement été dans
une situation sereine concernant sa capacité a absorber la croissance
démographique. Lémergence d’'une coopération transfrontaliére
montre l'étroite relation fonctionnelle qu'ont le canton et ses voisins
et l'interdépendance qu'ils entretiennent. Cette nouvelle vision d’'une
agglomération transfrontaliere coordonnée par les différents organes
administratifs reste a ses débuts. Bien que certains projets aient déja
porté leurs fruits, il est encore trop tot pour savoir quel impact cette
collaboration aura sur le moyen et long terme.
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LE TERRITOIRE DU GRAND GENEVE 4
EN 2050

ELEMENTS NATURELS PRESERVES

réseau hydrographique et berges
infrastructure écologique (IE)

connexions et corridors biologiques toute faune
réserves existantes

CONNEXIONS NATURELLES CREEES
1 corridors biologiques grande faune reconnectés

o transitions renaturées et reconnectées en périphérie
des tissus urbains

———— maillage vert/liaisons cyclables principales
pénétrantes de verdure (GE)

ESPACES BATIS

milieu bati revitalisé

hameaux et villages en réseau
[ Vvillages et bourgs satellites
- bourgs et petites villes
- villes
|

zones économiques hors polarités urbaines

INFRASTRUCTURES DE MOBILITE
=o= —0— réseau ferroviaire/ car express
-0~ car express; tracés a affiner
réseau capacitaire; mode et tracé & définir
réseau de tram/BHNS

Evian-
les-Bains

Thonon-
les-Bains

liaisons lacustres structurantes

o o interfaces de rabattement et P+R a proximité
liaisons cyclables principales

réseau hameaux/ villages

réseau structurant TIM

TERRES AGRICOLES ET SYLVICOLES

ressources de production alimentaire (grandes cultures, @
herbages, élevage, viticulture, arboriculture, maraichage) )

ressources de production sylvicole

INFRASTRUCTURES LOGISTIQUES
| B pdles de logistique de niveau 1 hors Grand Genéve
H/n pdles de logistique de niveau 1/de niveau 2

vers Nurieux,
. “—  Bourg-en-Bresse,
7 acon, Paris

Marignier

Cluses

Groupement local de coopération transfrontaliére (2024). Carte Synthése [Carte].
Vision transfrontaliere 2050, Groupement local de coopération transfrontaliére.
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ET SOCIALE A GENEVE
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Tissu urbain en 2024

Source : SITG

Avant de se concentrer sur la situation de la mixité fonctionnelle et
sociale dans le canton de Geneve, il est important de visualiser l'état
actuel du tissu urbain.

Les différentes morphologies urbaines apparaissentici plus clairement
que sur les plans présentés précédemment. Le centre urbain dénote
par sa densité construite des deux cotés de la rade, tandis que les
différentes zones planifiées pour les villas se distinguent par la
légereté affichée sur le plan. La radialité du développement le long des
axes majeurs est visible a travers les lignes dessinées par I'absence de
batiment que par 'étalement urbain résultant.
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Evolution du tissu urbain : Répartition par époque
de construction a Genéve

Source : SITG

Un regard sur l'évolution du tissu urbain nous apporte un regard
sur la concrétisation des plans d’aménagement vu auparavant.
Bien que cette carte ne prend en compte que les batiments existant
actuellement, son dessin basé sur la concentration de batiments
datant d'une méme époque permet, en partie, de palier l'impact des
potentielles reconstructions.

. avant 1919

B entre 1919 et 1945
B entre 1946 et 1960
B entre 1961 et 1980
entre 1981 et 2000
entre 2001 et 2020
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Batiments construit avant 1919
Source : SITG
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Batiments construit entre 1919 et 1945
Source : SITG
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Batiments construit entre 1946 et 1960
Source : SITG

5

Le tissu urbain restant de la
période précédant 1919 montre
bien la conservation du centre
historique et ses premiéres
extensions. On remarque
également la ville de Carouge qui
aétépréservée et certaines zones
villas détachées de la centralité
de la ville qui ont pour linstant
échappé a la densification. Les
autres localités du canton sont
dinstinguable par leur claire
séparation entre elles.

Entre 1919 et 1945 une double
évolutions’opére.Onconstateune
densification ou reconstruction
des espaces déja batis. Il y a
également un élargissement de
lemprise territoriale du tissu
bati. Ce dernier correspond soit
a des zones préexistantes avec
la croissance des différentes
localités du canton, soit au
résultat du zonage des années
précédantes et lapparition de
quartiers de villas.

Sur la période allant de 1946
a 1960, on peut constater une
nette évolution de 'emprise de la
ville sur la rive droite, tant dans
la ville que dans sa périphérie
proche. Le reste du territoire
suit les tendances de la période
précédente. On peut néanmoins
constater le rapprochement
progressif de l'emprise urbaine
de certaines localités rurales
notamment via la progression
des villas dans le territoire.

La période allant de 1961 a 1980
signe une vraie différence avecles
évolutions passées. Bien que les
zones déja urbanisées continuent
d’évoluer, le tissu urbain
périphérique subit un grand
changement avec [lédification
des grands ensembles et des
cité-satellite. Le centre ne
dénote de sa périphérie que par
la présence d’'un anneau ou les
nouvelles constructions sont peu
présentes.

Entre 1981 et 2000, la tendance
est sensiblement la méme que
pour la période précédente. Le
tissu urbain construit depuis
le début du siecle commence
a se régénérer mais continue
également de croitre. La présence
de nouvelles constructions et
leur impact touchent la quasi
totalité du tissu urbain genevois.

Comme pour la période
pécédente et suivant les plans
directeurs et la faible place
laissée a l'empietement, les
constructions faites entre 2001
et 2020 sont majoritairement
présentes au sein du tissu urbain
existant. Lisolement de certaines
zones correspond a la création
de nouveaux quartiers dans une
zone n'ayant pas changé durant
cette période.

Batiments construit entre 1961 et 1980
Source : SITG
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Batiments construit entre 1981 et 2000
Source : SITG

Batiments construit entre 2001 et 2020
Source : SITG



Concentration des batiments selon leur usage
en 2024

Source : SITG

Cette carte, basée sur concentration des batiments ayant dans leur
proximité un batiment avec la méme fonction, nous permet d’avoir un
premier apercu sur l'utilisation qui est faite du territoire en fonction
des batiments.

On remarque que la forte concentration d’'usage dans le centre
urbain mais également l'absence de batiments uniquement dédiés
au logement dans l'hypercentre de l'agglomération. Les zones
concentrant des batiments a usage collectif sont fortement corrélés
aux différentes zones de logements. En dehors des localités rurales,
les zones de logements forment un ensemble radial quasi continu.
Meyrin et Vernier sont cependant coupés de cet ensemble da a des
zones d’activités et a l'aéroport.
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Batiments de logements en 2024
Source : SITG

Batiments d'activité en 2024
Source : SITG

Comme mentionné, les batiments
avec comme vocation Uhabitation
sont ceux ayant le plus grand
impact a Uéchelle territoriale. Ils
illustrent le mieux l'expansion de
la ville et son impact territorial.
On peut lire dans l'absence de
batiment uniquement dédié
au logement les différentes
parties du territoire ou les
activités ont une importance plus
conséquente.

La répartition des batiments
destinés aux activités nous
montre la forte concentration de
celles-ci dans le centre ville. Les
zones industrielles présentes
sur les plans cantonaux sont
clairement distinguables. On
peut également voir une radiale
sortir du centre et se prolonger
jusqu’a la frontiére nord-ouest
du canton qui coincide avec
lemplacement du CERN. Le
quartier regroupant les diverses
organisations internationales se
démarque également.

Le maillage de batiments a usage
collectif, bien que montrant
une forte concentration dans le
centre, a une couverture assez
globale du canton. Létroite
corélation qu’'ont certains de
ces batiments avec les zones
d’habitation en est la principale
raison. Les singularités présentes
dans les territoires plus ruraux
correspondent généralement
aux centres de localités.

Les batiments a usage mixte
se concentrent principalement
dans le centre urbain. Leur
emprise semble correspondre a
lemprise gu’avait la ville avant
la construction des grands
ensembles a la fin des années
1950. On remarque également
la présence de diverses zones
comportant des batiments a
usage mixte dans la périphérie.

Batiments a usage collectif en 2024
Source : SITG
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Batiments a usage mixte en 2024
Source : SITG
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Concentration des batiments de logement en
fonction de leur caractéristique

Source : SITG

Les batiments de logements sont répartis en deux catégories : les
maisons et les batiments de logement collectifs. On remarque grace
a cette carte que peu de zones sont occupées uniquement par des
batiments de logement collectifs. Le centre-ville et la cité-satellite de
Meyrin sont les deux principales zones ou l'on constate 'absence de
maisonsauxabords desbatimentsdelogement collectifs. Lapériphérie
proche contient un maillage plus varié entre maisons et batiments de
logements collectifs et refléte la volonté de densification arrivée dans
le courant des années 1960. Contre intuitivement, c’est la résistance
face a la densification qui illustre le mieux celle-ci. La claire tension
dans la délimitation de la zone urbaine, occupée uniqguement par les
batiments de logements collectifs, et les maisons semblant pénétrer
dans celle-ci. Le reste du territoire cantonal est majoritairement voué
aux maisons.

0

. Maisons
. Logements collectifs
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Concentration des batiments d’activité enfonction
de leur usage

Source : SITG

Sans la prédominance des batiments de logements dans
lUinterprétation de la concentration du bati, la carte lié aux activités
aparait plus conséquente. La catégorisation des différents usages
faits des batiments nous permet également de lire leur répartition
territoriale d’'une maniére plus fine. Les batiments d’activités sont
certainement ceux ayant un impact territorial pouvant étre le plus
conséquent.

. Bureaux

. Commerces

. Hotelerie et restauration
| Industrie

. Agriculture
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Batiments de bureaux en 2024
Source : SITG
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Batiments de commerce en 2024
Source : SITG

Les batiments de bureaux sont
principalement répartis dans le
centre ville, signe que celui-ci
est le poumon économique de
la région. Néanmoins, on peut
égalementremarquer laprésence
de deux grandes zones en dehors
de ce périmetre central. La zone,
au nord-est, correspond au
CERN, et son complexe a cheval
sur la frontiere. Celle plus proche
du centre correspond au quartier
dans lequel un grand nombre
d’organisations internationales
ont leurs locaux. La présence
de 'ONU a Geneve a également
apporté dans le canton un
nombre conséquent de mission
étrangéres dont certaines ont
pris leurs quartiers dans cette
zone du canton.

Commeles batiments de bureaux,
une grande concentration de
batiments commerciaux prend
place dans le centre. Cependant,
on constate une concentration
plus eparce dans la périphérie.
Des singularités correspondent
aux ameénagments des cité-
satellite comme a Meyrin et
Onex, et d’autres sont corréllées
avec les centres d’autres localités
du canton

La représentation des batiments
avec pour unique vocation
lhotellerie et la restauration ne
reflete pas la répartition réelle
de ces catégories d’activités dans
le territoire. La restauration est
souvent liée a des batiments
a usage mixte. En ayant cette
problématique en téte, on peut
néanmoins constater leur forte
concentration sur la rive droite
et aux abords du lac, zone
attractive, et lon remarque
également une singularité aux
abords de 'aéroport.

La répartition plus homogene
gu'on pourrait le pense des
batiments a caractéere industriel
vient de lincorporation des
dép6bts et des garages dans ceux-
ci. Ces batiments tres présents
dans le centre tronquent
partiellement la carte. On peut
néanmoins faire correspondre
les zones industrielles planifiées
du canton aux diverses étendues
présentes sur cette carte.

Bien que ce soit une activité
qui soit plus caractérisée par le
sol dont il a besoin que par ses
batiments, [lagriculture reste
une activité nécessitant une part
construite conséquente. Comme
on limagine de maniére assez
aisée, les batiments agricoles
sont principalement concentrés
dans les zones rurales, en
dehors du périmétre urbain.
Potentiellement di au systéeme
de cartographie, les batiments
agricoles restent principalement
concentrés dans les localités.

Batiments liés a 'hotelerie et a la restauration
Source : SITG

Batiments industriels
Source : SITG

Batiments agricoles
Source : SITG
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Concentration des batiments collectifs enfonction
de leur usage

Source : SITG

A linstar des batiments d’activités, les batiments collectifs
comprennent une variété assez conséquente d’usages. Service ou
offre offerte a la population, ces batiments entretiennent un lien étroit
avec le tissu résidentiel. On constate au travers de cette carte que les
batiments collectifs sont probablement ceux ayant une plus grande
diversité a l'échelle du canton. Bien que le centre offre une mixité
conséquente des différents usages, les autres polarités urbaines
comme Onex-Lancy, Meyrin, Vernier et Chéne-Bourg ont également
une pluricité de batiments collectifs a usages divers.

B Education
. Culture
. Loisirs
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Batiments liés a 'éducation en 2024
Source : SITG
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Batiments liés a la culture en 2024
Source : SITG

Les batiments destinés a
l'éducation sont probablement la
catégorie des batiments collectifs
nécessitant la connexion la plus
grande avec le tissu résidentiel.
On remarque dailleurs que
les batiments sont présents
partout sur le territoire bien
que majoritairement concentrés
dans l'espace urbain. La forte
concentration de ces batiments
aux abords d’espaces développés
dans les années 1960 répond
au besoin d'offrir aux nouveaux
habitants les structures
nécessaires dans leurs environs.
La cité-satellite d’Onex-Lancy se
démarque par 'importance de la
concentration des batiments a
cet usage.

Contrairement a [l'éducation,
l'accésadesbatiments dédiésala
culture est moins conséquent en
dehors du centre ville. Bien gu’ils
soient présents un peu partout
sur le territoire, la présence des
salles communales et des lieux
de cultes dans cette liste pourrait
expliqguer les  nombreuses
singularités présentes dans les
espaces ruraux.

Les batiments collectifs déstinés
aux loisirs sont majoritairement
liées a lactivité physique, en
tant que participant ou que
spectateurs. Il n’est donc pas
étonnant de voirun concentration
moins conséquente dans le
centre urbain historique di
aux infrastructure  pouvant
rapidement étre conséquentes
gu'elles nécessitent. Toutefois,
comme pour 'éducation, leur
répartition dans le territoire
cantonale est conséquent.

Bien gu’essentiels, il n'est pas
nécessaire d'avoir un nombre
conséquent de batiments de
services pour couvrir les besoins
d’une population. A l'exception
de l'hopital cantonal, proche
du centre ville, et de tous les
services lentourant situé a
ses abords, peu de batiments
destinés aux services trouvent
leurs places dans la ville. Lautre
polarité conséquente de cette
catégorie présente surla carte est
l'aéroport et tous les batiments
liés a son fonctionnement.

Batiments liés aux loisirs en 2024
Source : SITG
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Batiments liés aux services en 2024
Source : SITG
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Concentration des batiments a usage mixte

Source : SITG

Bien qu'il soit principalement concentré au sein du centre urbain, le
dessin plus détaillé concernant la concentration des batiments a usage
mixte montre un certain nombre de singularités, toutes réparties
au sein du tissu urbain. La distinction faite entre les batiments ou
uniqguement le Rez-de-chaussée a une vocation active et ceux ou
les fonctions se mélent également ailleurs, nous dessine un plan du
centre historique pouvant nous rappeler le plan de Blotnizki de 1858.
La couronne entourant la vieille ville est composée de batiments
intégrant une mixité plus conséquente. Dans le centre cela fait office
d’exception le reste du centre urbain aceuille également des batiments
ne comptant que des activités au niveaude la rue.

. Logements et RDC actif

Logements et activités
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Répartition de la population et des emplois en
2023

Source cartographique : SITG - Source statistique : OCSTAT

Comme les plans présentés précédemment ont pu le montrer, la
relation entre les espaces d’habitation et de travail est souvent liée
sans pour autant se mélanger. Lurbanisation en zone a créé des poles
d’activités pour secteur secondaire dans les zones industrielles situées
en périphérie de la ville, tandis que les activités du secteur tertiaire se
concentrent dans le centre urbain. La faible relation entre le nombre
d’habitants et d’emplois présent au sein d'un méme secteur, tant
dans 'hypercentre que dans la majorité des secteurs périphérique,
montre surtout une relation de dépendance intersecteurs, illustrant
une mixité fonctionnelle, dans la relation “habiter-travailler”, peu
présente a l'échelle cantonale

+de 3500

Population résidente

-de 500

+de 3500

Nombre d’emplois

-de 500
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Répartition de la population et communes
comptant plus de 75% de pendulaire dans sa
population active

Source cartographique : SITG - Source statistique : OCSTAT

Bien que le seuil de 75% puisse paraitre haut, l'unique commune du
canton comptant moins de 50% de pendulaire dans sa population
active est la Ville de Geneve. Cette carte, accompagnée de cette
statistique, nous permet de dire que plus d’un quart de la population
cantonale totale est un actif pendulaire. A cela s'ajoute plus de
100’000 travailleurs traversant la frontiére chaque jour afin de venir
travailler a Geneve.On voit donc que passé l'aspect concernant la
mixité fonctionnelle, cette répartition inégale des lieux d’'emplois dans
le canton crée une dépendance trés conséquente aux déplacements,
dépendance qui peut étre un facteur social déterminant. Les
manquements dans la mixité fonctionnelle pouvant directement
impacter la condition sociale.
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Catégorisation des sous-secteurs statistiques en
fonction de la mixité sociale et du revenu médian®®

Source cartographique : SITG - Source statistique : OCSTAT

En ce qui concerne le logement, on peut constater une nette diminution
de la mixité sociale lorsque les revenus deviennent plus élevés. Mais
cette constatation trouve également son pendant de l'autre c6té du
spectre avec des quartiers fortement peuplés affichant une faible
mixité et un faible niveau de revenus. Ces différences sociales se
refléetent dans juxtaposition forte des sous-secteurs comptant la
plus grande proportion de maisons individuelles et correspondant
aux sous-secteurs ou la mixité est faible et les revenus élevés. La
prédominance des maisons dans ces zones peut expliquer la faible
mixité sociale. Tout d’abord, par la densité plus faible induite par
une utilisation du sol moins efficace, mais surtout due a un prix de
limmobilier excluant une part significative de la population.

[]

Revenus inférieurs - Faible mixité

Revenus inférieurs - Mixité moyenne

Revenus inférieurs - Forte mixité

Revenus moyens suppérieurs - Faible mixité

Revenus moyens suppérieurs - Mixité moyenne

Revenus moyens suppérieurs - Forte mixité

Revenus suppérieurs - Faible mixité

Revenus suppérieurs - Mixité moyenne

Revenus suppérieurs - Forte mixité

Sous-secteurs dont le parc de batiments a
usage d’habitation est composé a +75% de
maisons individuelles
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Catégorisation des sous-secteurs statistiques en
fonction de la mixité sociale®’ et de la précarités®

Source cartographique : SITG - Source statistique : OCSTAT

Lindicateur de précarité présent dans La précarité a Genéeve dans
une optique territoriale est un indicateur pertinent car ayant une
plus grande profondeur statistique que l'unique prise en compte du
revenu. Ce paramétre est pris en compte dans le calcul de la précarité
mais d’autres facteurs tels que le chémage, ou le logement sont
aussi considérés. Toutefois, en se concentrant sur les sous-secteurs
étant les moins mixtes, l'utilisation de ce nouveau parametre ne
change pas la carte qui en résulte. Ce résultat nous indique que, les
sous-secteurs habritant une population ayant de faibles revenus et
étant socialement peu diversifiés, sont également dans une situation
précaire dans d’autres domaines. Bien que ceux-ci puissent étre
corélés cette concentration de population précaire n'est pas une
situation souhaitable. Construit dans l'urgance d’'une demande de
logement présent dans les années 1960, le grand
ensemble du Lignon ainsi que la cité-satellite
d’Onex sont les deux principales
zone concentrant cette
précarité.
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Catégorisation des sous-secteurs statistiques en
fonction de la mixité sociale® et de la précarité®®

Source cartographique : SITG - Source statistique : OCSTAT

Malgré cette situation dans certaines reliques de l'urbanisme des
Trente-Glorieuses, la prise en compte du niveau de précarité plutot
que de l'unique revenu nuance la vision que l'on pouvait faire du centre
ville. On constate une forte présence de sous-secteurs classés comme
moyennement ou fortement mixte avec un niveau de précarité moyen.
Lors de réflexion sur la mixité sociale au sein de quartiers, c’est vers
cette tendance que l'imaginaire tend a se projeter.

DG a la notion de moyenne qui sert de référence pour 'élaboration
des catégories, il est normal de trouver une majorité de secteurs
répondant a ces conditions. Cependant la répartition territoriale trés
diverse montre que sans avoir eu d'objectifs de mixité au sein des
quartiers une population hétérogene s’est consituée en divers points
du canton.
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CONCLUSION

Comme nous lavions vu, Genéve a connu une planification de
son territoire qui a commencé il y a bientot un siécle. Les étapes
successives ayant dessiné le Geneve qu'on connait aujourd'hui
étaient tres ancrés dans leur époque et pensaient le plans selon
dés problématiques contemporaines. Chaque époque a laissé sa
trace et certains défis ont traversés les époques. La question de
la mixité fonctionnelle a l'échelle du quartier est présente dans
la planification des grands ensembles et se voit étre hiérarchisé
dans le Plan de 1966. La nécessité de conserver une distinction
entre le milieu urbain et les zones industrielles n'empéche pas la
transmission au fil des plans du concept de mixité fonctionnelle

La mixité sociale comme objectif lors de la planification est une
préoccupation plus récente. Si la planification urbaine intégrant a
la fois la mixité sociale et fonctionnelle commence tout juste a se
concrétiser, le temps est encore trop court pour mesurer pleinement
les effets des projets consrtuits, en cours de réalisation ou de
planification. Cependant, on observe que, méme sans avoir été
initialement pensée lors de la conception des plans, une certaine
mixité sociale peut émerger, souvent influencée par l'évolution des
dynamiques démographiques et économiques.
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